10 SORUDA iC KONTROL

1. iC KONTROL NEDIR?

Yeni kamu yonetimi anlayisinin en énemli kavramlarindan biri olarak kabul edilen ig
kontroliin birgok farkli tanimi bulunmaktadir. Bununla birlikte tanimlarda yer alan unsurlar
aynidir:

Kurum hedeflerine ulagilmasina yoneliktir.
Faaliyetlerde etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik ilkelerini gozetir.
Bilgilerin dogrulugunu ve glivenilirligini amaglar.
Dlzenlemelere uyumu gozetir.

Mali ve mali olmayan hususlari igerir.

Kontroller risk esasina gore belirlenir.

Yoneticiler ve ¢alisanlar tarafindan gerceklestirilir.
Dinamiktir, degisimden etkilenir.

Surekli ve disiplinli bir yaklagimdir.

Makul glivence saglar.

Bir yonetim aracidir.

Bir surectir.

Tum bu unsurlar dikkate alindiginda genel bir ifadeyle i¢ kontrol, kurum hedeflerine
ulasilmasi, faaliyetlerin dliizenlemelere uygun, etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylritilmesi, mali ve mali olmayan bilgilerin dogrulugunun ve glivenilirliginin saglanmasi
hususlarinda makul giivence elde etmek lizere yoneticiler ve tiim personel tarafindan risk
esasli olarak gerceklestirilen bir siirectir.

2. iC KONTROLUN TEMEL iLKELERi NELERDIR?

i¢c kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu cercevesinde yuritdlir.

i¢c kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

ic kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gérevlileri kapsar.
ic kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler
belirlenir.

i¢c kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.



3. IC KONTROLDE ROL VE SORUMLULUKLAR KiIMLERE AITTiR?

Ust yonetici: idarede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak, isleyisi
izlemek ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmek iist yéneticinin sorumlulugundadir. i¢ kontrol
sisteminin sahibi tst yoneticidir. Ust ydnetici, genel olarak izleme gérevini istlenmekle
birlikte kurumun hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini ylritmesinden ve i¢ kontrol
sisteminin diizglin bigcimde isleyisinin saglanmasindan sorumludur.

Diger yandan, 5018 sayili Kanuna ekli(1) ve(ll/B) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinde
yiritilen Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyum calismalari hakkinda her yilin Ocak ayinda st
yonetici tarafindan ilgili Bakana bilgi verilir.

Birim yoneticileri (harcama yetkilileri): Birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi olusturmak,
uygulanmasini saglamak ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekle sorumludur.

Strateji Gelistirme Birimi Yoneticileri: i¢ kontrol sisteminin harcama birimlerinde
olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢alismalarinda koordinasyonu saglamak, egitim
ve rehberlik hizmeti saglamaktan sorumludur.

Personel: i¢ kontrol tiim personelin gérevinin bir pargasidir. Kurumda galisan herkes i¢
kontrol sisteminin hayata gegirilmesinde rol oynar. i¢ kontrol yalnizca bir birimdeki
personelin yiritecegi bir gorev degildir. Kurumda calisan herkesin yurittiigi faaliyetlerin
icine yerlesmis bir slirectir. Bu nedenle ilave bir is ya da gorev olarak distinilmemelidir.

ic Denetim Birimi: i¢ kontrol sisteminin tasarim ve isleyisini siirekli olarak incelemek, giiclii ve
zayif yonlerinin belirlenmesini saglamak ve gelistiriimesi icin degerlendirme ve tavsiyeler
sunmak suretiyle i¢ kontrol sisteminin gelistiriimesine katkida bulunur.

Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi (Maliye Bakanhgi): i¢ kontrol
sureglerine iliskin standartlar ve yontemler belirlemek, gelistirmek ve uyumlastirmak,
koordinasyon saglamak ve idarelere rehberlik hizmeti vermekle sorumludur.

4.iC KONTROLE NEDEN iHTIYAC DUYULMUSTUR?

Geleneksel mali yénetim sistemimizin glincel ihtiyaglarin gerisinde kalmasinin etkisiyle
mevcut kamu yonetim sistemimizde degisim ihtiyaci hissedilmeye baslanmistir. Ayrica AB
slrecinin getirdigi yakimlilik ve taahhitler sonucu da kamu mali yonetimi alaninda
reformlarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu reformlarin dnemli bir ayagini da i¢ kontrol
olusturmaktadir.

2005 yilinda resmi olarak baslayan AB katilim miizakereleriyle birlikte mevcut kamu mali
yonetim sisteminin revize edilecegi ve bu hususta ilgili AB uygulamalarinin referans
alinacagina iliskin ytkimluliklerin, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program gibi Uist
politika metinlerinde taahhiit edildigi gériilmektedir. Bu nedenle, i¢ Kontrol uygulamalarinin
Avrupa Birligi miktesebatina uyum slirecinde mevzuatimiza dahil oldugu ve kamu mali
yonetim sistemimiz acgisindan bir ylkimlilik olarak goruldigli soylenebilir.

5. COSO PiRAMIDI NEYi iFADE EDER?

i¢ kontroliin bes unsurunun birbiriyle iliskisini gdsterir. Saglam bir i¢ kontrol sistemi igin
“kontrol ortami” temelde uygun bir zemin saglar. “Risk degerlendirme” sonuglarina gore
belirlenen “kontrol faaliyetleri” gerceklestirilerek kurumun hedefleri dniindeki engeller



bertaraf edilir veya en aza indirilir. “Bilgi ve iletisim” kanallari kullanilarak yonetici ve
personel ile ilgili diger kisilerin ihtiya¢ duyacagi bilgiler saglanir, son olarak “izleme”
araglariyla i¢ kontrollin tasarim ve isleyisi yonetim tarafindan izlenir ve gelistirilir.

6. iC KONTROL NEDEN KESIN DEGiL, MAKUL GUVENCE SAGLAR?

ic kontrol ne kadar iyi tasarlansa ve ne kadar iyi uygulansa da kurumun misyonunun yerine
getirilmesi ve genel hedeflerin gergeklestiriimesi hususunda yonetime gelecekteki belirsizlik
ve riskin tam olarak belirlenememesi, iletisim kopukluklari, sliregte yer alanlarin ¢ikar
isbirlikleri, yonetici ve ¢alisanlarin ényargilari gibi bircok nedenden dolayi kesin glivence
veremez, sadece makul glivence saglar.

Guvence algisi kisiden kisiye farkhlik gosterse de makul giivence ¢cogunlugun Ustiinde
mutabik kaldigi tatminkar bir gliven dizeyini ifade etmektedir. Bununla birlikte, iyi uygulanan
bir i¢ kontrol sisteminde kurum hedeflerinden ciddi sapmalar goriilmez, kurumda kaynak
kayiplari, usulsiiz ve yolsuz islemlere rastlanmaz

7.1C KONTROL SISTEMININ KURULMASI ZORUNLU MUDUR?

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 57 nci maddesinde kamu idarelerinin
ust yonetici ve diger yoneticilerinin, gorev, yetki ve sorumluluk cergevesinde, yeterli ve etkili
bir kontrol sisteminin olusturulmasi igin gerekli nlemleri almalari hiikmedilmektedir.

Ayrica Maliye Bakanhgi tarafindan yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan islemlerinde standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yukimlu olduklari belirtilmektedir.

8. iC KONTROL GUVENCE BEYANI NEYi iFADE ETMEKTEDIR?

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet raporlari Hakkinda Yénetmelikte, harcama
yetkililerinin birim faaliyet raporuna, st ydneticilerin ise idare faaliyet raporuna “i¢ Kontrol
Guvence Beyan!” niimzalayarak ekleyecekleri 6ngorilmektedir.

Ust yonetici, ic kontrol beyanini ¢ekincesiz imzalayarak, faaliyet raporunda yer alan bilgilerin
(bu bilgiler i¢c kontrol sisteminin kapsamina girmektedir) tam ve dogru oldugunu, kaynaklarin
planlanmis amaglar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini
ve islemlerin diizenlilik ve yasallik konusunda i¢ kontrol sisteminin 6ngordigi yeterli
glivenceyi (makul glivence) bildirmektedir.

Harcama yetkilisi de cekincesiz olarak imzaladigi i¢ kontrol glivence beyaniyla bilgilerin
glivenilir, tam ve dogru oldugunu, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanildigini, i¢
kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve diizenliligi
hususunda yeterli glivenceyi sagladigini, stire¢ kontrolliniin etkin bir sekilde uygulandigini
bildirmektedir.

9. SUREC VE SUREC YONETIMi NEDIR?

Kamuda siireg, idarelerin faaliyetlerini ylrttirken uymak zorunda olduklari ve mevzuata
aykiri olmamak sartiyla ortaya koyduklari her tirli diizenleme dogrultusunda, tim istihdam
sekilleriyle ve kamu kaynagi kullanarak yurittigu, stratejik planinda belirlenen noktaya
varmaya yarayan islemlerdir.

Sirec yonetimi ise stratejik plan basta olmak tzere idarece varilmak istenen noktaya



ulasilmasi igin slireglerin belirlenmesi, tanimlanmasi, haritalandirilmasi ve iyilestirilmesi
¢abalarina yonelik planlama ve uygulama c¢alismalaridir.

10. KURUMSAL RiSK YONETiIMi NEDIR?

Risk yonetimi; risk stratejisinin belirlenmesi, risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi,
risklere cevap verilmesi, risklerin gdézden gegirilmesi ve raporlanmasi asamalarini kapsar.
Risk yénetiminin idarenin tamaminda ayni tutarlilikta uygulanmasi gerekir ki, bu da
“Kurumsal Risk Yonetimi” kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Kurumsal risk yonetimi, idarenin
tamamini igine alan bir sireg olup, risk yonetim sireglerinin bir bitin olarak gérilmesini ve
yonetilmesini saglar.



